ДЗЕРЖИНСКОЕ РАЙОННОЕ СОБРАНИЕ

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА «ДЗЕРЖИНСКИЙ РАЙОН»

КАЛУЖСКОЙ ОБЛАСТИ

Р Е Ш Е Н И Е
от 15.02.2022









№ 224
Об утверждении отчета о деятельности контрольно-счетной комиссии муниципального района «Дзержинский  район» за  2021 год
Заслушав отчет председателя контрольно-счетной комиссии муниципального района «Дзержинский район» о деятельности органа внешнего муниципального финансового контроля, в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», руководствуясь Уставом муниципального района «Дзержинский район», Положением «О контрольно-счетной комиссии муниципального района «Дзержинский район»», Дзержинское Районное Собрание муниципального района «Дзержинский район»      



РЕШИЛО:

1. Утвердить отчет о деятельности контрольно-счетной комиссии муниципального района «Дзержинский район» за 2021 год (прилагается). 
2. Настоящее решение разместить в сети Интернет на сайте Дзержинского района.
Глава муниципального района
          


               
«Дзержинский район»                                 



        А.А. Степанян
Приложение к решению Дзержинского Районного Собрания 
МР «Дзержинский район» 

от 15.02.2022 № 224
Отчет о деятельности контрольно-счетной комиссии 

муниципального района «Дзержинский район» за 2021 год
Контрольно-счетная комиссия муниципального района «Дзержинский район» (далее контрольно-счетная комиссия) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образованным Дзержинским Районным Собранием муниципального района «Дзержинский район» и подотчетным ему.
Контрольно-счетная комиссия осуществляет бюджетные полномочия органа муниципального финансового контроля в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 33.1. Устава муниципального района «Дзержинский район», Положением о контрольно-счетной комиссии муниципального района «Дзержинский район», утвержденным решением Дзержинского Районного Собрания муниципального района «Дзержинский район» от 11.12.2018 № 390. 

Деятельность контрольно-счетной комиссии основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости, открытости и гласности.

Ежегодный отчет о деятельности контрольно-счетной комиссии подготовлен и направлен в Дзержинское Районное Собрание во исполнение статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ, статьи 19 Положения о контрольно-счетной комиссии.
1. Основные итоги деятельности контрольно-счетной комиссии муниципального района «Дзержинский район»

Деятельность контрольно-счетной комиссии в 2021 году осуществлялась в рамках, предоставленных действующим законодательством полномочий и возложенных на нее задач, в соответствии с планом работы на 2021 год, согласованным решением Дзержинского Районного Собрания от 29.12.2020 № 45, с учетом последующих изменений и дополнений. 
В 2021 году контрольно-счетная комиссия осуществляла полномочия внешнего муниципального финансового контроля муниципального района, а так же 4 городских и 14 сельских поселений в соответствии с заключенными соглашениями. 
Деятельность контрольно-счетной комиссии в 2021 году была направлена на обеспечение законности и результативности использования средств бюджета муниципального района и бюджетов поселений, эффективности управления и распоряжения муниципальным имуществом, предупреждение и профилактику нарушений в бюджетной сфере, повышение результативности контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

За отчетный период контрольно-счетной комиссией проведено 29 контрольных и 24 экспертно-аналитических мероприятия. 

По результатам контрольных мероприятий подготовлено 29 актов, в т.ч. 1 - по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального района «Дзержинский район» за 2020 год, 18 - по результатам внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов поселений; 6 – в соответствии с планом работы; 1 – совместно с прокуратурой Дзержинского района; 1 – по обращению граждан; 1 – по обращению представительного органа сельского поселения; 1 – совместно с Контрольно-счетной палатой Калужской области. 
По результатам экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 24 заключений:  1 - на проект бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, 2 – на проект решения о внесении изменений в бюджет муниципального района «Дзержинский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, 1 – по результатам финансово-экономической экспертизы муниципальных программ, 18 – на проект решения о бюджете поселений на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов; 1- на решение поселкового Собрания «О внесение изменений и дополнений в бюджет  городского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»; 1 – по результатам проверки по обращению прокуратуры Дзержинского района;

Проверками охвачено 35 объектов, из них 19 органов местного самоуправления, 16 муниципальных учреждений. 
По результатам контрольно-проверочных мероприятий для принятия конкретных мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений внесено 8 представлений. На все представления получена информация от проверяемых объектов о принятых мерах к устранению нарушений. На контроле остается исполнение 2 представлений.

По результатам контрольной деятельности подготовлено 68 предложений, которые были приняты к сведению и учтены при принятии решений. 

Отчеты по результатам контрольно-проверочных мероприятий своевременно направлялись в Дзержинское Районное Собрание, а также в администрацию Дзержинского района, руководителям проверяемых учреждений и главам поселений муниципального района. 

В отчетном периоде в целях реализации принципа гласности и обеспечения доступа к информации о своей деятельности, в соответствии с требованиями Федерального закона № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», контрольно-счетная комиссия ежемесячно размещала на сайте Дзержинского района информацию о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных нарушениях, о внесенных представлениях, а также о принятых по ним решениях и мерах.
Председатель контрольно-счетной комиссии регулярно принимал участие в деятельности постоянных комиссий Дзержинского Районного Собрания по вопросам, относящимся к его компетенции, присутствовал на заседаниях сессии Дзержинского Районного Собрания. Председатель комиссии участвовал в заседаниях Совета по целевым программам, комиссии по рассмотрению документов на предоставление субсидий из бюджета муниципального района «Дзержинский район» субъектам малого и среднего предпринимательства, комиссии по рассмотрению документов на предоставление субсидии на возмещение части затрат по организации услуг торговли в отдаленных сельских населенных пунктах, Межведомственной комиссии по противодействию коррупции муниципального района «Дзержинский район». 
Сотрудники контрольно-счетной комиссии на постоянной основе осуществляют консультативную работу по вопросам, входящим в их компетенцию и возникающим в процессе текущей работы сельских и городских поселений, структурных подразделений администрации Дзержинского района и муниципальных учреждений. Всего за 2021 год направлено 35 запросов и 16 разъяснений.
2. Контрольная деятельность за 2021 год
В рамках осуществления внешнего муниципального финансового контроля контрольно-счетной комиссией проведено 28 контрольных мероприятий:

2.1. Внешняя проверка отчёта об исполнении бюджета муниципального района «Дзержинский район» за 2020 год. Установлено, что не были реализованы полномочия на общую сумму 88 149,2 тыс. руб. 
2.2. Внешняя проверка отчётов об исполнении бюджета 18 поселений. В нарушение п.1 ст. 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации, отчет об исполнении бюджета 3 поселений представлен в контрольно-счетную комиссию после его рассмотрения в представительном органе. По результатам контрольных мероприятий приведен в соответствие бюджетному законодательству проект решения представительного органа 2 поселений, наименования приложений к проекту решения об утверждении отчета, коды видов доходов 2 поселений приведены в соответствие с бюджетной классификацией. Отсутствие пояснительной записки к отчету об исполнении бюджета установлено у двух поселений. Общая характеристика отчетов об исполнении бюджета 4 поселений приведена в соответствие со ст. 264.6. Бюджетного кодекса Российской Федерации. Проведена оценка полноты исполнения бюджета по доходам, расходным обязательствам, муниципальным программам. Выявлен 1 случай нарушения ч.3 статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации - в ходе исполнения бюджета получатель бюджетных средств принял бюджетные обязательства в размере, превышающем утвержденные лимиты бюджетных обязательств по доходам на сумму 5 290,7 тыс. руб., по расходам на сумму 13 550,0 тыс. руб. В 1 поселении не исполнены 3 муниципальные программы. При внесении изменений в бюджет 5 поселений не производилась корректировка неисполненных лимитов бюджетных обязательств по муниципальным программам. В представительные органы проверяемых поселений направлены рекомендации об устранении выявленных нарушений и замечаний.
2.3. Проверка соблюдения законодательства, регулирующего вопросы организации производственной деятельности в уголовно-исправительной системе в целях привлечения осужденных к труду, в том числе связанные с финансированием такой деятельности и расходованием образующихся доходов проведена совместно с прокуратурой Дзержинского района. Проверено 3 федеральных казенных учреждения УФСИН России по Калужской области. Материалы проверки переданы в Прокуратуру Дзержинского района.
2.4. Проверка расходования средств муниципального дорожного Фонда муниципального района «Дзержинский район» на ремонт и обслуживание автомобильной дороги «Косатынь-Обухово» проведена по обращению жителей д. Обухово Дзержинского района. Проверено 13 муниципальных контрактов на общую сумму 9 222,0  тыс. руб. По 7 муниципальным контрактам установлены нарушения порядка приемки выполненных работ на сумму 7 654,6 тыс. руб. Администрации Дзержинского района внесено представление об устранении выявленных нарушений. В план работы контрольно-счетной комиссии на 2022 год включено контрольное мероприятие по организации и осуществлению контроля за законностью и эффективностью использования средств местного бюджета на исполнение полномочий по осуществлению дорожной деятельности.
2.5. Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета муниципального района «Дзержинский район» на обеспечение деятельности МКОУ ДО ЦДТ «Ровесник». Проверено бюджетных средств всего на сумму 11 364,8 тыс. руб., установлено нарушение условий оплаты труда на сумму 147,5 тыс. руб., 5 нарушений законодательства о контрактной системе на сумму 724,8 тыс. руб. По результатам проверки внесены изменения в Устав учреждения, в Положение об оплате труда, штатное расписание, организовано повышение квалификации контрактного управляющего в сфере закупок, оформлена лицензия на осуществление образовательной деятельности по всем адресам осуществления деятельности. Информация о результатах контрольного мероприятия направлена в прокуратуру Дзержинского района.
2.6. Проверка целевого и эффективного расходования средств бюджета муниципального района «Дзержинский район» на проведение санитарно-противоэпидемических мероприятий в образовательных организациях Дзержинского района проведена в отношении 9 общеобразовательных и 5 дошкольных образовательных организаций. Всего проверено 122 договора на сумму 2 582,0 тыс. руб. Нецелевого использования средств не установлено. Установлены нарушения порядка применения классификации операций сектора государственного управления на сумму 259,4 тыс. руб. в 11 образовательных организациях, порядка списания материальных запасов на сумму 236,7 тыс. руб. в 5 образовательных организациях, отсутствие обязательных условий в 34 договорах на сумму 591,2 тыс. руб. в 8 образовательных организациях, нарушение срока оплаты по 15 договорам на сумму 329,8 тыс. руб. в 8 образовательных организациях, нарушение порядка оплаты по 13 договорам на сумму 293,5 тыс. руб. в 7 образовательных организациях. В ходе выборочной проверки исполнения представления нарушений порядка применения классификации и порядка списания материальных запасов не установлено. При подготовке к новому учебному году рассчитана потребность образовательных организаций в финансировании санитарно-противоэпидемических мероприятий в зависимости от площади учебного заведения и количества обучающихся. Расчет направлен в образовательные организации для принятия противоэпидемических мер. Дополнительное финансирование мероприятий не производилось.
2.7. Проверка целевого и эффективного расходования средств бюджета муниципального района «Дзержинский район» на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие туризма в муниципальном районе «Дзержинский район». Всего проверено средств бюджета муниципального района «Дзержинский район» на сумму 800 000 руб. Нецелевого использования средств не установлено. Установлены нарушения мероприятий программы, расхождение бухгалтерских и фактических остатков сувенирной продукции, нарушение срока оплаты по 7 проверенным договорам на общую сумму 178,9 тыс. руб., 1 нарушение срока перечисления субсидии в сумме 25,0 тыс. руб. Представление исполнено в полном объеме: расходование бюджетных средств за 2021 год произведено в соответствии с утвержденными мероприятиями программы, нарушений сроков оплаты не допущено; проведена инвентаризация остатков сувенирной продукции и приведена в соответствие с данными бухгалтерского учета.

2.8. Проверка целевого и эффективного расходования бюджетных средств администрацией муниципального образования сельское поселение «Село Дворцы» проведена по обращению представительного органа. Проверено бюджетных средств всего на сумму 18 798,6 тыс. руб. Установлена 1 необоснованная закупка на сумму 119,0 тыс. руб., 1 нарушение сроков заключения контракта на сумму 148,3 тыс. руб., 1 нарушение требований извещения при заключении договора на сумму 250,0 тыс. руб., 1 нарушение порядка приемки выполненных работ на сумму 2 924,5 тыс. руб., 2 нарушения порядка оплаты по контрактам на сумму 4 077,4 тыс. руб., 4 нарушения порядка ведения реестра контрактов на сумму 4 985,6 тыс. руб. Материалы проверки переданы в представительный орган сельского поселения для принятия мер.
2.9. Контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств местного бюджета, выделенных МКОУ «Полотняно-Заводская СОШ № 1» в рамках муниципальной программы «Развитие образования в Дзержинском районе». Всего проверено средств местного бюджета на сумму 6 781,5 тыс. руб. Нецелевого использования средств не выявлено. Установлено нарушение Трудового кодекса Российской Федерации при работе по совместительству, нарушение Методических рекомендаций по реализации дополнительных профессиональных программ повышения квалификации в сфере закупок, изменения существенных условий 3 договоров на общую сумму 645,7 тыс. руб., нарушение порядка и срока оплаты по 4 договорам на общую сумму 127,1 тыс. руб., нарушение порядка применения классификации операций сектора государственного управления по 2 договорам на сумму 10,9 тыс. руб., нарушение Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства» на сумму 10,5 тыс. руб. По результатам проверки должностные оклады совместителей приведены в соответствие с Трудовым кодексом, организовано повышение квалификации в сфере закупок контрактного управляющего, произведено согласование лимитов бюджетных обязательств с учредителем, исключены внесения изменений в существенные условия контракта, нанесены инвентарные номера на основные средства, исключены закупки подстатье 341 «Увеличение стоимости лекарственных препаратов и материалов, применяемых в медицинских целях», списание материальных ценностей осуществляется в соответствии с требованиями Федерального стандарта.
2.10. Контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета в 2019-2020 годах бюджету муниципального района «Дзержинский район» осуществлялся совместно с Контрольно-счетной палатой Калужской области. Проверено средств, предоставленных из областного бюджета бюджету в виде межбюджетных трансфертов, на сумму 15 989,8 тыс. руб. Выявлены расходы на сумму 88,6 тыс. руб., осуществленные в нарушение принципа эффективности использования бюджетных средств. Расходы на сумму 190,3  тыс. руб. имеют признаки нецелевого использования бюджетных средств. За совершение бюджетного нарушения к виновным лицам применены бюджетные меры принуждения, на основании уведомления органа государственного финансового контроля.

2.11. Проверка осуществления переданных полномочий муниципального района «Дзержинский район» в области жилищно-коммунального хозяйства. Всего проверено средств местного бюджета на сумму 4 192,0 тыс. руб. В нарушение условий соглашения в 2020 году поселениями не был исполнен ряд переданных полномочий. На момент проверки фактически освоенный объем средств на осуществление полномочий муниципального района составил 28,6 %. Установлено расходование средств бюджета муниципального района по 4 контрактам на общую сумму 579,8 тыс. руб., которые не соответствуют целям предоставления межбюджетного трансферта и задачам программы. По результатам проверки внесены изменения в муниципальную программу в части уменьшения объемов финансирования на 2021 год; неиспользованные лимиты перераспределены на цели, согласованные советом по целевым программам. Исполнение уточненного плана составило 99,6 %. Определена потребность в финансировании осуществления части передаваемых полномочий на 2022 год. Проект изменений муниципальной программы в части финансирования мероприятий был предоставлен в составе материалов к проекту решения о бюджете.
3. Экспертно-аналитическая деятельность за 2021 год 
В отчетном периоде контрольно-счетной комиссией проведено 24 экспертно-аналитических мероприятия. 
3.1. Экспертиза проекта решения «О бюджете муниципального района «Дзержинский район» и на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов. 

Экспертиза 2 проектов решения Дзержинского Районного Собрания «О внесении изменений в решение «О бюджете муниципального района «Дзержинский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». По результатам экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетная комиссия рекомендовала проект решения принять к рассмотрению Дзержинским Районным Собранием.


3.2. Экспертиза проектов решения представительных органов 18 поселений «О бюджете на 2022 год и плановый период 2022 и 2023 годов». В ходе экспертизы установлено, что 2 сельскими поселениями нарушен срок предоставления проекта бюджета для рассмотрения контрольно-счетной комиссией, предоставлен неполный пакет документов 1 сельским поселением. По результатам экспертизы предоставлены пояснительные записки к проекту бюджета 4 поселений, приведены в соответствие с требованиями законодательства проекты решения представительных органов 8 поселений, код вида доходов 7 поселений, наименование источников внутреннего финансирования 3 поселений, финансовое обеспечение муниципальных программ 4 поселений, наименование подпрограмм 2 поселений. 

Экспертиза 1 проекта решения Поселковой думы «О внесении  изменений в Решение Поселковой думы «О бюджете муниципального образования городское поселение «поселок Пятовский» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов». В ходе проверки проанализированы доходные источники, объем расходов скорректирован в сторону уменьшения для обеспечения сбалансированности бюджета. Проект решения приведен в соответствие с требованиями Бюджетного кодекса и рекомендован к рассмотрению Поселковой думы.
3.3. Финансово-экономическая экспертиза 27 муниципальных программ, в части касающейся расходных обязательств муниципального района «Дзержинский район». По результатам экспертизы устранены расхождения с решением Дзержинского районного Собрания о бюджете объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации 4 программ, перечень мероприятий 3 программ.    
3.4. Проверка наличия финансовой возможности своевременной оплаты по договорам, заключенным МО ГП «Поселок Пятовский» с ООО «Уютный дом» проведена в связи с запросом прокуратуры Дзержинского района. Установлено, что денежные средства на лицевом счете городского поселения имелись в объеме, достаточном для своевременного осуществления платежей. Материалы проверки направлены в прокуратуру.
4. Выводы, основные направления деятельности контрольно-счетной комиссии на 2022 год 
В отчетном периоде план работы, с учетом внесенных изменений, исполнен контрольно-счетной комиссией в полном объеме. Обеспечена реализация полномочий, возложенных Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о контрольно-счетной комиссии. Исполнены задачи, поставленные Дзержинским Районным Собранием. 

Контрольная и экспертно-аналитическая деятельность направлена не только на решение вопросов эффективности и законности использования бюджетных средств органами местного самоуправления в Дзержинском районе, но и на предупреждение правонарушений в финансово-бюджетной сфере. 
План работы контрольно-счетной комиссии на 2022 год, согласованный  решением Дзержинского Районного Собрания от 21.12.2021 № 208, сформирован по результатам проведенных контрольных мероприятий и с учетом рекомендаций депутатов Дзержинского районного Собрания. Запланировано проведение 5 контрольных мероприятий; внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджета; экспертиза проектов бюджетов, проверка и анализ обоснованности его показателей; проведение оперативного анализа исполнения и контроля за организацией исполнения бюджета, ежеквартальное представление информации о ходе исполнения бюджета; экспертиза проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств; анализ и мониторинг бюджетного процесса.

Информация о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий будет предоставлена в Дзержинское Районное Собрание, Главе муниципального района «Дзержинский район» и размещена на сайте Дзержинского района.
Председатель 
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