ПРОЕКТ

[image: image1.emf]       В  соответствии  со     статьей 44 Федерального закона от 31.07.2020 №248 - ФЗ «О  государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» и  Правилами разработки и утверждения контрольными  (надзорными)  органами программы  профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям»,  утвержденными постановлением Правительства РФ  от 25.06.2021 № 990              ПОСТАНОВЛЯЮ:     1. Утвердить  прилагаемую программу профилактики рисков п ричинения вреда (ущерба)  охраняемым законом ценностям при   осуществлени и   муниципального земельного контроля   на территории муниципального района    «Дзержинский район» на 202 2   год (прилагается).   3.  Контроль за исполнением настоящего постановления возложить н а  заместителя главы  администрации Дзержинского района   Крыженкову  Д .   Е.   4. Постановление вступает в силу  с 01 .01. 2022 года  и  подлежит  официально му   опубликовани ю .         Г лав а   администрации    Дзержинского     района                                                                                                   Е.   О.  Вирков          

КАЛУЖСКАЯ ОБЛАСТЬ   АДМИНИСТРАЦИЯ   (исполнительно  -   распорядительный орган)   МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА «ДЗЕРЖИНСКИЙ РАЙОН»   П О С Т А Н О В Л Е Н И Е        

« ___ »    ____________   202 1   года                            г. Кондрово                                           №   ________                           г. г. Кондрово    №_______  

 

Об утверждении   программы профилактики  рисков причинения вреда (ущерба)  охраняемым законом ценностям при  осуществлении муниципального земельного  контроля    на  территории муниципального  района  «Дзержинский район» на 202 2   год     


ПРОЕКТ

Приложение   
 к  постановлению администрации 
Дзержинского района
от  «___» _______2021 г   № ____
ПРОГРАММА 

профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом

ценностям  при осуществлении муниципального земельного контроля на 
территории  муниципального района «Дзержинский район»  на 2022 год.

       Настоящая Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в сфере муниципального земельного контроля, в границах муниципального района «Дзержинский район» на 2022 год (далее – Программа)  разработана в соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31.07.2021 № 248-ФЗ               «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям», Уставом муниципального района «Дзержинский район» от 14.11.2005 № 13, утвержденным решением Дзержинского Районного собрания.

       Программа разработана в целях стимулирования добросовестного соблюдения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами (далее - обязательные требования), юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами,  устранения условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, и предусматривает комплекс мероприятий по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля, создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения, и подлежит исполнению уполномоченным органом, осуществляющим муниципальный земельный контроль.
       Муниципальный земельный  контроль на территории муниципального образования муниципального района «Дзержинский район» осуществляется  администрацией (исполнительно-распорядительный орган) муниципального района «Дзержинский район» (далее - администрация Дзержинского района). 

       Осуществление муниципального земельного контроля  возлагается  на заведующего, заместителя заведующего, должностное лицо, в должностные обязанности которого входит осуществление полномочий по муниципальному земельному  контролю, в том числе проведение профилактических и контрольных мероприятий, структурных подразделений администрации Дзержинского района: отдел сельского хозяйства (контроль земель сельскохозяйственного назначения с разрешенным видом использования для сельскохозяйственного производства или иной связанной с сельскохозяйственным производством деятельностью,)  и  отдел муниципального имущества.
       Объектами муниципального земельного контроля являются земельные участки и их части, независимо от прав на них, расположенные на территории Дзержинского района (далее – объекты контроля).

Органы государственной власти, органы местного самоуправления, иные государственные и муниципальные органы выступают контролируемыми лицами в случае владения и (или) пользования ими объектами контроля.
1. Анализ текущего состояния осуществления муниципального земельного контроля, описание текущего развития профилактической деятельности контрольного органа, характеристика проблем, на решение которых направлена Программа
      Муниципальный земельный контроль - это деятельность, осуществляемая органами местного самоуправления в целях обеспечения земельного правопорядка посредством принятия мер по предотвращению, выявлению и пресечению нарушений земельного законодательства в границах муниципального образования  МР «Дзержинский район» (далее – Дзержинский район), обеспечения соблюдения правообладателями земельных участков: гражданами, индивидуальными предпринимателями, юридическими лицами, требований в области использования и охраны земель, установленных законодательством РФ, и принимаемыми, в соответствии с ним, нормативными правовыми актами Калужской области и органов местного самоуправления. 

      Муниципальный земельный контроль осуществляется в отношении объектов земельного контроля, расположенных в границах  муниципальных образований Дзержинского района и направлен на достижение общественно значимых результатов, связанных с минимизацией риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, вызванного нарушениями требований земельного законодательства.

      При осуществлении муниципального земельного контроля система оценки и управления рисками  не применяется.
      Предметом муниципального земельного контроля является: соблюдение гражданами, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями (далее - контролируемые лица) обязательных требований  земельного законодательства в отношении объектов  земельного контроля, за нарушение которых законодательством предусмотрена административная ответственность.

       На территории Дзержинского района  муниципальный земельный контроль осуществляется за соблюдением:

- обязательных требований о недопущении самовольного занятия земель, земельного участка или части земельного участка, в том числе использования земель, земельного участка или части земельного участка, лицом, не имеющим предусмотренных законодательством прав на них;

- обязательных требований об использовании земельных участков по целевому назначению, в соответствии с их принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным  видом использования;

- обязательных требований, связанных с обязательным использованием земель, предназначенных для жилищного или иного строительства, садоводства, огородничества,   личного подсобного хозяйства;  

 - обязательных требований, связанных с  проведением  обязательных мероприятий по улучшению, защите земель и охране почв от ветровой, водной эрозии, захламления, загрязнения и по предотвращению других процессов и иного негативного воздействия на окружающую среду, ухудшающих качественное состояние земель; 

- обязательных требований, связанных с недопущением порчи земель;

- иные требования, предусмотренные земельным Кодексом РФ и федеральными законами;
- исполнения предписаний об устранении нарушений обязательных требований, выданных должностными лицами администрации Дзержинского района  в рамках их компетенции. 
         Проведение профилактических мероприятий, направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба), является приоритетным по отношению к проведению контрольных мероприятий.
        В целях предупреждения нарушений контролируемыми лицами обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами в сфере муниципального земельного контроля, устранения причин, факторов и условий, способствующих
указанным
нарушениям, администрацией Дзержинского района осуществлялись мероприятия по профилактике таких нарушений в соответствии с программой по профилактике нарушений на 2021 год.

      В частности, в 2021 году , в целях профилактики нарушений обязательных требований на официальном сайте администрации Дзержинского района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» обеспечено размещение информации в отношении проведения муниципального земельного  контроля на территории Дзержинского района, в том числе перечень обязательных требований, обобщение практики, разъяснения и иная полезная информация.

     Разъяснительная работа проводилась также в рамках проведения рейдовых осмотров путем направления уведомлений об устранении выявленных нарушений с описанием характера выявленных нарушений и требований, установленных законодательством в части сроков и методов устранения нарушений.

            Уполномоченными лицами на проведение муниципального земельного контроля проводились совещания с главами администраций сельских поселений  Дзержинского района  по вопросам соблюдения обязательных требований законодательства.
     На регулярной основе проводились консультации в ходе личных приемов, рейдовых осмотров территорий, а также посредством телефонной связи и письменных ответов на обращения.

      В связи с эпидемиологической ситуацией и ограничительными мероприятиями были внесены коррективы в части проведения публичных мероприятий.  Данные мероприятия преимущественно проводились с использованием электронной, телефонной связи. 
      Ежегодный   план   проведения   плановых   проверок   юридических   лиц   и индивидуальных предпринимателей на основании статьи 9 Федерального закона                       «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля »                   от 26.12.2008 № 294-ФЗ,  в сфере муниципального земельного контроля на территории Дзержинского района  на 2021 год не утверждался. 
    В 2021 году проводятся плановые и внеплановые проверки физических лиц (граждан).

    Проведённая уполномоченным органом администрации Дзержинского района в             2020 году работа способствовала снижению последствий, возникающих в результате несоблюдения контролируемыми лицами обязательных требований земельного законодательства Российской Федерации.
    Так, в 2020 году уполномоченным органом была проведена 41 проверка с целью контроля соблюдения обязательных требований земельного законодательства, по результатам которых было составлено 19 актов проверок с выявленными нарушениями обязательных требований земельного законодательства, которые были направлены в Управление Россельхознадзора по Брянской, Калужской, Смоленской области для привлечения к административной ответственности.
     За истекший период 2021 года ,  проведено 30 проверок с целью контроля соблюдения обязательных требований земельного законодательства,  на площади 710,22 га, в том числе: 17 плановых проверок -  на площади 161,05 га   и  13 внеплановых  проверок на площади 549,47 га. По результатам, которых: 7 материалов  проверок, с выявленными нарушениями обязательных требований земельного законодательства,  направлены в Управление Россельхознадзора по Брянской, Калужской, Смоленской области для привлечения к административной ответственности,  два контролируемых лица отказались от собственности на земельные участки.
    В рамках профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в 2022 году  работа уполномоченного органа на проведение  муниципального земельного контроля  будет сосредоточена на следующих мероприятия:

- размещение на официальном сайте администрации Дзержинского района в сети «Интернет» в разделе «Муниципальный земельный контроль» перечня нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального земельного контроля, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов;
- осуществление информирования юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, в том числе посредством разработки и опубликования руководств по соблюдению обязательных требований, разъяснительной работы в средствах массовой информации; 

- обеспечение регулярного обобщения практики осуществления муниципального земельного контроля и размещение в средствах массовой информации  соответствующих обобщений, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений.
2. Цели и задачи реализации Программы
    Основными целями реализации Программы являются:

- стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами; 

- устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям; 

- доведение  обязательных  требований  до  контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.

- предупреждение нарушений контролируемыми лицами обязательных требований, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований;
-   снижение административной нагрузки на контролируемые лица;
-   повышение прозрачности системы контрольно-надзорной деятельности.
    Проведение профилактических мероприятий Программы направлено на решение следующих задач:

  - укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований и причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;

 - выявление и устранение факторов угрозы причинения, либо причинения вреда (ущерба), причин и условий, способствующих нарушению обязательных требований, разработка мероприятий направленных на  устранение или снижения угрозы нарушений обязательных требований;
 - создание условий для изменения ценностного отношения контролируемых лиц к рисковому поведению, формирования позитивной ответственности за свое поведение, поддержания мотивации к добросовестному поведению;

- формирование единого понимания обязательных требований у всех участников контрольно-надзорной деятельности;

- создание и внедрение мер системы позитивной профилактики; повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц, в том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению;

- создание системы консультирования подконтрольных субъектов, в том числе с использованием современных информационно-телекоммуникационных технологий;

3. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения
     Мероприятия Программы представляют собой комплекс мер, направленных на достижение целей и решение основных задач настоящей Программы. 

Перечень основных профилактических мероприятий Программы на 2022 год: 
-  информирование;
-  обобщение правоприменительной практики;

-  объявление предостережения;
-  консультирование;

-  профилактический визит
Перечень профилактических мероприятий с указанием сроков (периодичности) их проведения, ответственных за их осуществление указаны в приложении к Программе.

4 . Показатели результативности и эффективности Программы
       Ожидаемый результат Программы - снижение количества выявленных нарушений обязательных требований при увеличении количества и качества проводимых профилактических мероприятий.
       Методика оценки эффективности профилактических мероприятий предназначена способствовать максимальному достижению общественно значимых результатов снижения причиняемого подконтрольными субъектами вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при проведении профилактических мероприятий.

       Целевые показатели результативности мероприятий Программы по муниципальному земельному контролю:
	№ п/п

п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя

	11.
	Полнота информации, размещенной на официальном сайте администрации МР «Дзержинский  район» в сети «Интернет» в соответствии с частью 3 статьи 46 Федерального закона от 31 июля 2021 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», (%).


	100%

	2.
	Доля выданных предостережений по результатам рассмотрения обращений с  подтвердившимися сведениями о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и  в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, (%).
	20% и более

	3.
	Доля лиц, удовлетворённых консультированием в общем количестве лиц, обратившихся за консультированием, (%).


	100%


    Показатели эффективности:
  - снижение количества выявленных при проведении контрольно-надзорных мероприятий нарушений требований земельного законодательства до 50%. 

  - проведение  профилактических  мероприятий  направленных  на  снижение  риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям является приоритетным по отношению к проведению контрольных мероприятий.
 -  доля профилактических мероприятий в объеме контрольных мероприятий  более 50 %.

   Показатель рассчитывается как отношение количества проведенных профилактических мероприятий к количеству проведенных контрольных мероприятий.

 Ожидаемый результат -  ежегодный рост указанного показателя.

   Отчетным периодом для определения значений показателей является календарный год.
   Результаты оценки фактических (достигнутых) значений показателей включаются в ежегодные доклады об осуществлении муниципального земельного контроля.

Приложение к Программе

Перечень профилактических мероприятий, 

сроки (периодичность) их проведения
	
	Вид мероприятия
	Форма мероприятия
	Отдел и (или) должностные лица администрации  Дзержинского района, ответственные за реализацию мероприятия
	Сроки (периодичность)

их проведения

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Информирование
	Проведение публичных мероприятий (собраний, совещаний, семинаров) с контролируемыми лицами в целях их информирования
	Отдел сельского хозяйства и отдел муниципального имущества
	По мере                    необходимости



	
	
	Публикация на официальном сайте администрации Дзержинского района  в сети "Интернет"  руководств по соблюдению обязательных требований в сфере муниципального земельного контроля при направлении их в адрес  администрации Дзержинского района  уполномоченным федеральным органом исполнительной власти
	Отдел сельского хозяйства и отдел муниципального имущества
	По мере поступления

	
	
	Размещение и поддержание в актуальном состоянии на официальном сайте в сети "Интернет" информации, перечень которой предусмотрен Положением о муниципальном земельном контроле в муниципальном районе «Дзержинский район»
	Отдел сельского хозяйства и отдел муниципального имущества
	По мере обновления

	2
	Обобщение правоприменительной практики
	Обобщение и анализ правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности в сфере муниципального земельного контроля с классификацией причин возникновения типовых нарушений обязательных требований и размещение утвержденного доклада о правоприменительной практике на официальном сайте  администрации Дзержинского района.
	Отдел сельского хозяйства и отдел муниципального имущества
	Ежегодно
(не позднее 15 марта года, следующего за годом обобщения правоприменительной практики)

	3
	Объявление предостережения
	Объявление предостережений контролируемым лицам для целей принятия мер по обеспечению соблюдения обязательных требований
	Отдел сельского хозяйства и отдел муниципального имущества
	В течение года
(при наличии оснований) 

	4
	Консультирование
	Проведение должностными лицами администрации Дзержинского района консультаций по вопросам: муниципального земельного контроля. Консультирование осуществляется посредствам личного обращения, телефонной связи, электронной почты, видео-конференц-связи, при получении письменного запроса - в письменной форме в порядке, установленном Федеральным  законом «О порядке рассмотрения обращения граждан Российской Федерации», а также в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия.
	Отдел сельского хозяйства и отдел муниципального имущества
	В течение года
(при наличии оснований)

	5
	Профилактический визит
	Проведение должностными лицами органа муниципального контроля информирования контролируемых лиц об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности либо к принадлежащим ему объектам муниципального контроля.

Обязательные профилактические визиты проводятся для лиц, указанных в Положении о муниципальном земельном контроле.
	Отдел сельского хозяйства и отдел муниципального имущества
	Инспекционные  визиты подлежат проведению в течение года
(при наличии оснований).




