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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КАЛУЖСКАЯ ОБЛАСТЬ

ДЗЕРЖИНСКИЙ РАЙОН

Городское поселение «Город Кондрово»

ГОРОДСКАЯ УПРАВА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
22 августа 2017 года                                                                                                               № 17
           «Об утверждении Программы комплексного

развития социальной инфраструктуры на

территории городского поселения 

«Город Кондрово» на 2017-2025 годы»

В соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Генеральным планом  городского поселения «Город Кондрово»

ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить Программу комплексного развития социальной инфраструктуры на территории городского поселения «Город Кондрово» на 2017-2025 годы.
2. Настоящее Постановление вступает в силу с момента подписания и подлежит обнародованию.

3. Контроль за исполнением муниципальной программы оставляю за собой.

Исполняющий обязанности

главы городской Управы 

городского поселения 

«Город Кондрово»                                                                                    
            Т.А. Жукова

Приложение
к Постановлению городской Управы
городского поселения «Город Кондрово» 

от 22.08.2017 № 17 

Программа комплексного развития социальной инфраструктуры 

на территории городского поселения «Город Кондрово» на 2017-2025 годы
Паспорт программы
	Наименование программы
	 Программа комплексного развития социальной инфраструктуры на территории городского поселения «Город Кондрово» на 2017-2025 годы

	Основание разработки программы
	Градостроительный Кодекс Российской Федерации,

Федеральный Закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,

Постановление Правительства Российской Федерации от 01.10.2015 № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов»,

Генеральный план городского поселения «Город Кондрово»,

Устав городского поселения «Город Кондрово».

	Заказчик программы
	Городская Управа городского поселения «Город Кондрово»

	Разработчик программы
	Городская Управа городского поселения «Город Кондрово»

	Основная цель программы
	Развитие социальной инфраструктуры на территории городского поселения «Город Кондрово», включающей в себя объекты местного значения поселения, в областях образования, здравоохранения, физической культуры и массового спорта и культуры (далее соответственно - программа, объекты социальной инфраструктуры поселения).

	Задачи программы
	- безопасность, качество и эффективность использования населением объектов социальной инфраструктуры поселения;

- доступность объектов социальной инфраструктуры поселения для населения поселения, в соответствии с нормативами градостроительного проектирования соответственно поселения;

- сбалансированное, перспективное развитие социальной инфраструктуры поселения, в соответствии с установленными потребностями в объектах социальной инфраструктуры поселения;

- достижение расчетного уровня обеспеченности населения поселения  услугами в областях образования, здравоохранения, физической культуры и массового спорта и культуры в соответствии с нормативами градостроительного проектирования соответственно поселения;

- эффективность функционирования действующей социальной инфраструктуры

	Целевые показатели (индикаторы) обеспеченности населения объектами социальной инфраструктуры
	- количество вводимых ежегодно в эксплуатацию объектов социальной инфраструктуры

- количество объектов социальной инфраструктуры, для которых разработана проектная документация и получено положительное заключение государственной экспертизы проектной документации;
- количество отремонтированных объектов социальной инфраструктуры;

- введенных в действие плоскостных сооружений; 
- количество введенных в эксплуатацию спортивно-игровых сооружений.

	Сроки реализации Программы
	2017 - 2025 годы

	Источники финансирования Программы 
	Программа финансируется из средств местного, областного и федерального бюджетов, инвестиционных ресурсов предприятий, организаций, предпринимателей

	Ожидаемые результаты реализации программы
	Развитие социальной инфраструктуры, образования, здравоохранения, культуры, физкультуры и массового спорта


1. Введение

Стратегический план развития городского поселения отвечает потребностям проживающего на его территории населения и объективно происходящих на его территории процессов. Программа комплексного развития социальной инфраструктуры на территории городского поселения «Город Кондрово» содержит четкое представление о стратегических целях, ресурсах, потенциале и об основных направлениях социального развития поселения на среднесрочную перспективу. Кроме того, программа содержит совокупность увязанных по ресурсам, исполнителям и срокам реализации мероприятий, направленных на достижение стратегических целей социального развития городского поселения.

Цели развития поселения и программные мероприятия, а также необходимые для их реализации ресурсы, обозначенные в программе, могут ежегодно корректироваться и дополняться в зависимости от складывающейся ситуации, изменения внутренних и внешних условий.

Разработка настоящей Программы обусловлена необходимостью определить приоритетные по социальной значимости стратегические линии устойчивого развития на территории муниципального образования городского поселения "Город Людиново" - доступные для потенциала территории, адекватные географическому, демографическому, экономическому, социокультурному потенциалу. Программа устойчивого развития направлена на осуществление комплекса мер, способствующих стабилизации и развитию экономики, повышению уровня занятости населения, решению остро стоящих социальных проблем в областях образования, здравоохранения, физической культуры, массового спорта и культуры.

Главной целью программы является повышение качества жизни населения, его занятости и самозанятости экономических, социальных и культурных возможностей на основе развития предпринимательства, торговой инфраструктуры и сферы услуг. Обеспечение благоприятных условий для жизни населения - это возможность полноценной занятости, получения высоких и устойчивых доходов, доступность широкого спектра социальных услуг, соблюдение высоких экологических стандартов жизни.

2. Характеристика существующего состояния социальной инфраструктуры
Общая площадь городского поселения «Город Кондрово» составляет 2 059 га. Городское поселение «Город Кондрово» включает в себя 1 населенный пункт – город Кондрово. Численность населения на 01.01.2017 года составила 15 010 человека. Численность населения в трудоспособном возрасте составляет 9 200 (61%) человек, населения пенсионного возраста – 3 260 (22%) человек. Численность детей в возрасте от  0 до 18 лет – 2 550 (17%)  человек. 

В течение последних 10-ти лет в городском поселении численность населения постоянно снижается. Это происходит главным образом, вследствие естественной убыли населения и миграционного оттока населения; недостаточным уровнем рождаемости. На показатели рождаемости влияют: материальное благополучие, государственные выплаты на ребенка, наличие собственного жилья, уверенность в будущем подрастающего поколения. Величина прироста населения в городе Людинове будет варьировать в зависимости от темпов развития города, его экономики, бытовой и культурной инфраструктуры.
Демографический потенциал города

	Сильные стороны
	Слабые стороны
	Возможности
	Угрозы

	1. Потенциальная привлекательность поселения для мигрантов - развитие и расширение предприятий может привлечь мигрантов

2. Наличие учебной базы (уменьшается вероятность оттока молодого населения)
	1. Уровень смертности среди населения трудоспособного возраста.

2. Старение населения
	1. Государственная поддержка рождаемости

2. Оздоровление населения за счет улучшения медицинского обслуживания, экологической обстановки.

3. Проведение активной миграционной политики
	1. Усиление оттока населения из поселения, особенно лиц трудоспособного возраста


Изложенные выше слабые стороны демографического потенциала во многом связаны с общими для страны проблемами:

- недостаточность стимулов повышения рождаемости;

- низкими доходами населения;

- высоким уровнем заболеваемости и травматизма;

- наличие жилья с недостаточной благоустроенностью;

- несбалансированной политикой подготовки кадров, в частности в области высшего и среднего специального образования.

В связи с этим основными приоритетами демографической политики города являются: увеличение уровня рождаемости, снижение уровня смертности, а также принятие мер по сокращению оттока населения, привлечению и закреплению мигрантов. Решение указанных задач во многом связано с созданием благоприятной среды жизнедеятельности, в частности с созданием сбалансированной системы высокооплачиваемых мест приложения труда, развитием социальной сферы, улучшением экологической обстановки, привлечением дополнительных инвестиций. Оценивая вероятность соотношения различных тенденций естественного и механического движения населения можно сделать вывод о том, что в обозримой перспективе вряд ли будут иметь место положительные показатели естественного прироста. В то же время меры по закреплению кадров, особенно молодежи, а также по повышению уровня жизни и инвестиционной привлекательности можно обеспечить положительное сальдо миграционных процессов, несмотря на общий демографический кризис и снижение интенсивности внешней миграции в стране.

На показатели рождаемости влияют: материальное благополучие, государственные выплаты на ребенка, наличие собственного жилья, уверенность в будущем подрастающего поколения.

3. Рынок труда

Трудовые ресурсы формируются из населения в трудоспособном возрасте, работающих пенсионеров, иностранных граждан. Из 9200 человек трудоспособного возраста в экономике города задействовано 6 150 человек (67%), оставшиеся 3 050 человек (33%) вынуждены работать за пределами города. 
На территории города Кондрово осуществляют хозяйственную деятельность более 250  предприятий и организаций, в том числе около 200 субъектов малого предпринимательства. Кроме этого, в городе действуют 35 филиалов и структурных подразделений федеральных и областных организаций.

Среднегодовая численность работающих по полному кругу  предприятий и организаций города на 1 января 2017 года составила 6 150 человек, из них 34% занято в промышленном производстве, 38% трудятся в малом бизнесе, 16% заняты в социальной сфере (здравоохранение, образование и др.),  12% заняты в  системе государственного и муниципального управления.  
4. Культурно-бытовое обслуживание

Городское поселение «Город Кондрово» обладает развитой системой объектов культурно-бытового обслуживания в сфере образования, здравоохранения, физической культуры и массового спорта и культуры.

Образование

Образовательная система городского поселения «Город Кондрово» - совокупность воспитательных и образовательных учреждений, призванных удовлетворить запросы людей в образовательных услугах и качественном специальном образовании.

В настоящий момент система муниципальных образовательных учреждений города представлена 3 детскими садами, 4 школами, центром детского творчества «Ровесник», детской школой искусств, Кондровским индустриально-педагогическим колледжем.

Характеристика муниципальных образовательных учреждений
	вид

деятельности
	наименование
	количество детей 

и подростков, 

посещающих 

учреждения

	Образовательные учреждения
	МКОУ «Кондровская средняя 

общеобразовательная школа №1»
	689

	
	МКОУ «Кондровская средняя 

общеобразовательная школа №2»
	519

	
	МКОУ «Кондровская средняя 

общеобразовательная школа №3»
	386

	
	МКОУ «Кондровская средняя 

общеобразовательная школа №4»
	182

	
	Всего
	1 776

	Учреждения 

дошкольного

образования
	Детский сад «Родничок» 
	225

	
	Детский сад «Белочка» 
	387

	
	Детский сад «Ромашка»
	110

	
	Всего
	722

	Учреждения 

дополнительного образования
	МОУ ДО «Центр детского 

творчества «Ровесник»
	523

	
	МКУ ДО «Кондровская 

детская школа искусств»
	410

	
	Всего
	933

	Детский дом
	ГБОУ Калужской области для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 

«Кондровский детский дом школа»
	35

	Профессиональное образование
	ГБОУ «Кондровский гуманитарно-

технический колледж» 
	142


Есть необходимость строительства нового здания детского сада «Ромашка», корпуса КСОШ №1, капитального ремонта здания КСОШ № 2 в связи с высоким процентом износа зданий.

Здравоохранение
На территории городского поселения расположена центральная районная больница, где ведут прием специалисты необходимых категорий. Больница оснащена достаточным количеством диагностического оборудования, парком машин скорой помощи, лабораторией. 
Культура
Сфера культуры в городском поселении представлена следующими объектами:

- МБУК «Городской культурно-досуговый центр», включает в себя два здания (Городского дома культуры и Детского дома культуры) общей площадью 2788 кв.м, актовые залы вместимостью до 560 человек. В здании городского дома культуры расположен кинозал, в котором ежедневно проходят показы анимационных и кинофильмов. В ГКДЦ работают детские, подростковые и взрослые коллективы различных направлений, численность посещающих 380 человек;

- МКУ «Районный дом культуры» в кружках которого занимаются до 100 человек; 
- Детский центр хореографического творчества «Непоседы», занимаются 110 человек.

Численность работников организаций культурно-досугового направления 58 человек. Одним из основных направлений работы является работа по организации досуга детей и подростков, это: проведение интеллектуальных игр, дней молодежи, уличных и настольных игр, викторин и т.д. Задача культурно-досуговых учреждений - вводить инновационные формы организации досуга населения и увеличить процент охвата населения.  

Физическая культура и спорт
На территории города расположены объекты спортивной инфраструктуры:

- Дом спорта, который включает в себя многофункциональный спортивный зал, стадион с трибунами (вместимостью до 1500 зрителей), хоккейную коробку, городошную площадку, футбольное поле с натуральным покрытием, стрелковый клуб, беговую дорожку; 

- 15 открытых плоскостных спортивных сооружения;

- бассейн;

- трассу для проведения мотогонок

Ежегодно проводятся спортивные мероприятия: Лыжня России, зимняя и летняя Спартакиады; сельские, городские, районные и областные игры различных видов спорта.

5. Мероприятия по развитию объектов социальной инфраструктуры

Формирование и развитие объектов социальной инфраструктуры в значительной мере способствует достижению главной цели градостроительной политики - обеспечение комфортности проживания.

Прогнозом до 2025 года определены следующие приоритеты социального развития городского поселения «Город Кондрово»:

- повышение уровня жизни населения, в т.ч. на основе развития социальной инфраструктуры;

- развитие жилищной сферы городского поселения;
- создание условий для гармоничного развития подрастающего поколения в городском поселении.
В сфере образования:

- удовлетворение запросов жителей и хозяйственного комплекса поселения в образовательных услугах и качественном специальном образовании;

- обеспечение капитального ремонта образовательных организаций с учетом нормативных сроков эксплуатации зданий;

- развитие инфраструктуры дошкольного образования: строительство нового здания детского сада, реконструкция помещений муниципальных образовательных учреждений под размещение дошкольных групп, развитие новых моделей, форм и структур оказания услуг дошкольного образования (семейные детские сады и др.). 
- выполнение комплекса работ по ремонту дорожных покрытий подъездов и тротуаров к образовательных учреждениям;

- благоустройство территорий образовательных учреждений.

В сфере здравоохранения:

- обеспечение капитального ремонта медицинских организаций с учетом нормативных сроков эксплуатации зданий;

- улучшение состояния здоровья населения на основе доступной широким слоям населения медицинской помощи и повышения качества медицинских услуг.
В сфере культуры:

- обеспечение капитального ремонта организаций культурного досуга с учетом нормативных сроков эксплуатации зданий;

- сохранение культурного потенциала, историко-культурных традиций, что позволит системно и качественно удовлетворять духовные потребности населения, обеспечивая должное качество и уровень.

В сфере физической культуры и спорта:

- строительство, реконструкция спортивных объектов и приобретение спортивного инвентаря для спортивных объектов;

- создание устойчивой потребности населения к систематическим занятиям физической культурой и спортом в местах шаговой доступности населения;

- капитальный ремонт и обновление спортинвентарем и спортивно-технологическим оборудованием существующей спортивной инфраструктуры государственных учреждений, финансируемых из районного бюджета.

6. Прогнозируемый спрос на услуги социальной инфраструктуры

Стратегическими направлениями развития поселения должны стать следующие действия:

Экономические:

1. Содействие развитию крупного промышленного бизнеса и вовлечение его как потенциального инвестора для выполнения социальных проектов, развитие объектов образования, культуры и спорта.

2. Содействие развитию малого и среднего бизнеса через помощь в привлечении льготных кредитов на проекты, значимые для развития поселения и организации новых рабочих мест.

Социальные:

1. Развитие социальной инфраструктуры, образования, здравоохранения, культуры, физкультуры и спорта:

- участие в отраслевых районных, областных и федеральных программах, Российских и международных грантах по развитию и укреплению данных отраслей;

- содействие предпринимательской инициативы по развитию данных направлений и всяческое ее поощрение (развитие и увеличение объемов платных услуг, предоставляемых учреждениями образования, здравоохранения, культуры, спорта на территории поселения).

2. Содействие в обеспечении социальной поддержки слабозащищенным слоям населения:

- консультирование, помощь в получении субсидий, пособий, различных льготных выплат;

- содействие в привлечении бюджетных средств, спонсорской помощи для поддержания одиноких пенсионеров, инвалидов, многодетных семей.

3.  Содействие в привлечении молодых специалистов в поселение (врачей, учителей, работников культуры, муниципальных служащих);
 - помощь членам их семей в устройстве на работу;
 - помощь в решении вопросов по  приобретению  этими  специалистами жилья через районные, областные и федеральные программы, направленные на строительство или приобретение жилья, помощь в получении кредитов, в том числе ипотечных на жильё.
4. Привлечение средств из областного и федерального бюджетов на укрепление жилищно-коммунальной сферы:

- на развитие инженерной инфраструктуры;

- по ремонту и строительству жилья.

5. Привлечение средств из бюджетов различных уровней на строительство и ремонт дорог.

6. Привлечение средств из бюджетов различных уровней для благоустройства поселения.

7. Механизм обновления программы

Обновление программы производится:

- при внесении изменений и дополнений в документы территориального планирования;

- при выявлении новых, необходимых к реализации мероприятий;

- при появлении новых инвестиционных проектов, особо значимых для территории;

- при наступлении событий, выявляющих новые приоритеты в развитии поселения, а также вызывающих потерю своей значимости отдельных мероприятий.

Программные мероприятия могут также быть скорректированы в зависимости от изменения ситуации на основании обоснованного предложения исполнителя. По перечисленным выше основаниям программа может быть дополнена новыми мероприятиями с обоснованием объемов и источников финансирования.

8. Оценка объемов и источников финансирования мероприятий

Программа финансируется из местного, районного, областного и федерального бюджетов, инвестиционных ресурсов, предприятий, организаций, предпринимателей, учреждений, средств граждан. Финансирование из бюджета городского поселения «Город Кондрово» ежегодно уточняется при формировании бюджета на очередной финансовый год.

9. Оценка нормативно-правовой базы, 
необходимой для функционирования и развития социальной инфраструктуры

Данная программа будет реализовываться в соответствии с нормативно-правовыми актами Российской Федерации, Калужской области и городского поселения:

- Конституция Российской Федерации (статья 44)

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (пункты 12, 13, 14 статьи 14).

- Указы Президента Российской Федерации.

- Постановления Правительства Российской Федерации и Калужской области.

- Устав городского поселения «Город Кондрово».
10. Предложения по совершенствованию нормативно-правового 
и информационного обеспечения деятельности

Совершенствование нормативно-правового и информационного обеспечения деятельности в сфере проектирования, строительства, реконструкции объектов социальной инфраструктуры городского поселения предусматривает следующие мероприятия: 

- внесение изменений в Генеральный плана городского поселения; 

- при выявлении новых, необходимых к реализации мероприятий Программы;

 -при появлении новых инвестиционных проектов, особо значимых для территории; 

- при наступлении событий, выявляющих новые приоритеты в развитии поселения, а также вызывающих потерю своей значимости отдельных мероприятий. 

Для информационного обеспечения реализации Программы необходимо размещение информации в сети Интернет на сайте городского поселения «Город Кондрово». 
Проанализировав вышеперечисленные отправные рубежи необходимо сделать вывод: в обобщенном виде главной целью Программы является устойчивое повышение качества жизни нынешних и будущих поколений жителей и благополучие развития городского поселения через устойчивое развитие территории в социальной и экономической сфере. 

Для достижения поставленных целей в среднесрочной перспективе необходимо решить следующие задачи: 

- создать правовые, организационные и экономические условия для перехода к устойчивому социально - экономическому развитию поселения, эффективной реализации полномочий органов местного самоуправления;

- развить и расширить сферу информационно-консультационного и правового обслуживания населения; 

- улучшить состояние здоровья населения за счет повышения доступности и качества занятиями физической культурой и спортом;

- повысить роль физкультуры и спорта в целях улучшения состояния здоровья населения и профилактик и правонарушений, преодоления распространения наркомании и алкоголизма; 

- построить объекты культуры и активизировать культурную деятельность.
. 
11. Организация контроля за реализацией программы

Организационная структура управления программой базируется на существующей схеме органов власти муниципального района «Дзержинский район». 
Общее руководство программой осуществляет Глава администрации муниципального района «Дзержинский район», в функции которого в рамках реализации программы входят определение приоритетов, постановка оперативных и краткосрочных целей программы. Оперативные функции по реализации программы осуществляют штатные сотрудники администрации муниципального района «Дзержинский район».

Заключение

Реализация Программы строится на сочетании функций, традиционных для органов управления поселением (оперативное управление функционированием и развитием систем поселения), и новых (нетрадиционных) функций: интеграция субъектов, ведомств, установления между ними партнерских отношений, вовлечение в процесс развития новых субъектов (например, других муниципальных образований, поверх административных границ), целенаправленного использования творческого, культурного, интеллектуального, экономического потенциалов городского поселения. 
Ожидаемые результаты: за период осуществления Программы будет создана база для реализации стратегических направлений развития поселения, что позволит ей достичь высокого уровня социального развития:
- улучшение культурно-досуговой  деятельности будет способствовать формированию здорового образа жизни среди населения, позволит приобщить широкие слои населения к культурно-историческому наследию;
- привлечения внебюджетных инвестиций в экономику поселения;
- повышения благоустройства поселения;
- формирования современного привлекательного имиджа поселения;
- устойчивое развитие социальной инфраструктуры поселения.
Реализация Программы позволит:
- повысить качество жизни жителей городского поселения;
- привлечь население  к непосредственному участию в реализации решений, направленных на улучшение качества жизни;
- повысить степень социального согласия, укрепить авторитет органов местного самоуправления.
Разработка и принятие программы развития городского поселения позволяет закрепить приоритеты социальной, финансовой, инвестиционной, экономической политики, определить последовательность и сроки решения накопившихся за многие годы проблем. А целевые установки Программы и создаваемые для её реализации механизмы, закрепляющие «правила игры» на территории поселения, позволят значительно повысить деловую активность управленческих и предпринимательских кадров городского поселения, создать необходимые условия для активизации экономической и хозяйственной деятельности на его территории. 
